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Praambel:

Die Stadtverordnetenversammlung hat in ihrer Sitzung am 24.03.2010 beschlossen,
zur Vorbereitung eines praventiven Haushaltssicherungskonzeptes einen Haus-
haltskonsolidierungsbeirat zu bilden. Die in der Stadtverordnetenversammiung ver-
tretenen Fraktionen hatten Gelegenheit, hierfur Blrger/innen der Stadt Hiinfeld zu
benennen, die nicht dem Magistrat oder der Stadtverordnetenversammiung angehd-
ren. Auf der Grundlage einer Empfehlung des Altestenrates wurden die Mitglieder
des Haushaltskonsolidierungsbeirates in der Sitzung der Stadtverordnetenversamm-
lung am 02.12.2010 gewahit. Zugleich wurde festgelegt, dass der jeweilige Vorsit-
zende des Haupt- und Finanzausschusses fir dieses Gremium die Funktion des
Vorsitzenden ibernimmt. Die Aufgabe des Haushaltskonsolidierungsbeirates wurde
als beratendes Organ zur Erarbeitung eines Konzeptentwurfs definiert, der dann
nach Feststellung im Magistrat als Grundlage einer abschlieRenden Bewertung und
Entscheidung der Stadtverordnetenversammlung nach Vorberatung im Haupt- und
Finanzausschuss dienen soll. Hierzu gab es die Vorgabe, im Rahmen eines Ge-
samtkonzeptes Vorschlage fiir Aufwandsreduzierungen und Mehrertréage in einem
Umfang zu erarbeiten, wodurch unter Berlicksichtigung einer Generationengerech-
tigkeit nachhaltig ein Haushaltsausgleich im ordentlichen Ergebnis des Ergebnis-
haushaltes mindestens mittelfristig (2012-2016) ermdglicht wird. Dies bedeutet: Kei-
ne Sparvorschlage auf Kosten der kommenden Generationen und Realisierung einer

.echten* Kapitaldeckung durch Finanzanlagevermégen bezogen auf aufgelaufene
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Verpflichtungen insbesondere im Bereich von Pensions- und Beihilfeverpflichtungen

fur die stadtischen Beamten.

Auf das als Anlage 1 beigefiigte Muster eines Schreibens der Fraktionen an die von
lhnen jeweils vorgeschlagenen Mitglieder des Konsolidierungsbeirates wird ergan-

zend verwiesen.

Der Konsolidierungsbeirat ist am 28.02.2011 zu einer ersten Sitzung zusammenge-
treten und hat in weiteren vier folgenden Arbeitssitzungen das préventive Haus-
haltssicherungskonzept erarbeitet. Der Magistrat hat die Arbeiten unterstiitzt, indem
durch die Verwaltung samtliche erforderlichen Informationen bereitgestellt wurden.
Durch die stadtischen Fachkommissionen, gebildet durch Mitglieder des Magistrats,
der Stadtverordnetenversammliung und sachkundige Einwohner/innen, wurde bera-
tende Unterstiitzung und insbesondere Detailarbeit im Hinblick auf einzelne Konsoli-
dierungsvorschlage geleistet. Soweit fiir die Begleitung von Aufgaben keine Kom-
missionszustandigkeiten bestehen, hat der Magistrat auch unmittelbar, insbesondere
bezogen auf politische Wertungen entsprechend dem Leitbild der Stadt Hunfeld, be-
ratende Unterstitzung geleistet. Die im Haushaltssicherungskonzept beinhalteten
Zahlen, Fakten und fachlichen Hinweise zu den finanziellen Rahmenbedingungen
und perspektivischen Entwicklungen wurden durch den Magistrat als Beratungs-

grundlage fur die Arbeit des Konsolidierungsbeirates eingebracht.

Der Konsolidierungsbeirat hat auf der Grundlage all dieser Vor- und Zuarbeiten dann
in seiner Sitzung am 24.10.2011 den vorliegenden Entwurf des préventiven Haus-
haltssicherungskonzeptes der Stadt Hiinfeld als Vorschlag an Magistrat und Stadt-

verordnetenversammlung beschlossen.
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1. Rechtliche Grundlagen

Die rechtlichen Grundlagen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes
finden sich in den § 92 Abs. 4 Hessische Gemeindeordnung (HGO) und § 24 Abs. 4
der Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltes der Gemeinde

mit doppelter Buchfiihrung (GemHVO-Doppik).

Danach ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn der Haushaltsaus-
gleich nicht méglich ist. Bei Fuhrung der Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen
der doppelten Buchfithrung (Doppik) ist dies der Fall, wenn im Ergebnishaushalt die
veranschlagten ordentlichen Ertrége nicht ausreichen, um die veranschlagten ordent-
lichen Aufwendungen zu decken. Dieser Fehlbedarf kann dadurch gedeckt werden,
dass der Riicklage, die aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses gebildet
wird, Mittel zum Haushaltsausgleich entnommen werden. Wenn hiernach kein Aus-
gleich des Ergebnishaushaltes méglich ist, besteht die Verpflichtung zur Aufstellung

eines Haushaltssicherungskonzeptes.

2. Finanzielle Ausgangslage

Die Stadt Hunfeld hat zum 01.01.2006 ihre Haushaltswirtschaft auf die Doppik um-
gestellt. Fur die Jahre 2006 bis 2008 weist das ordentliche Ergebnis in der Ergebnis-
rechnung jeweils einen Uberschuss aus, sodass basierend auf der am 31.12.2005
vorhandenen kameralen Allgemeinen Riicklabe eine Riicklage aus Uberschiissen
des ordentlichen Ergebnisses aufgebaut werden konnte. Diese betragt zum
31.12.2008 ca. 12,0 Mio. €.

Die Ergebnisrechnungen der Haushaltsjahre 2009 und 2010 weisen deutliche Fehl-
betrige von jeweils tiber 2,2 bzw. 2,1 Mio. € im ordentlichen Ergebnis aus. Zum
Ausgleich mussen Mittel der Riicklage, die aus Uberschiissen des ordentlichen Er-
gebnisses gebildet wurden, eingesetzt werden. Die Rucklage weist zum 31.12.2010

einen Bestand in Hohe von noch ca. 7,6 Mio. € aus.
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Die ordentlichen Ergebnisse aus den Ergebnisrechnungen 2009 und 2010 zeigen
ebenso wie das um Einmaleffekte (insbesondere Gewerbesteuernachveranlagun-
gen) neutralisierte zu erwartende ordentliche Ergebnis der Ergebnisrechnung 2011

die Notwendigkeit auf, praventiv ein Haushaltssicherungskonzept zu erarbeiten.

3. Ursachen fiir einen Fehlbedarf im ordentlichen Ergebnis

Nachfolgend wird die Entwicklung der ordentlichen Ertrdge und ordentlichen Auf-
wendungen in den Haushaltsjahren 2006 bis 2010 aufgezeigt.

Entwicklung ordentliches Ergebnis

2006 2007 2008 2009 2010 {vorl4ufig)

ordentliche Ertrédge insgesamt 21.194.669,66 € 21.609.883,94 €  30.636.382,36 € 19.544.725,30€  19.970.690,97 € |

davon Steuern und steuerahnli-
che Ertrage 11.744.403,23 € 10.380.413,61€ 19.046.251,59€  10.299.229,82€  11.381.501,62 €

- Einkommensteueranteil 4.301.040,07 € 4.851.490,16 € 5.277.564,24 € 5.020.435,29 € 4.721.573,26 €

- Gewerbesteuer 5.352.500,43 € 3.168.303,59 €  11.322.985,50 € 3.170.977,44 € 4.342.366,69 €
davon Allgemeine Schliisselzu-

weisungen 3.588.734,00 € 3.266.310,00 € 5.327.874,00 € 2.390.728,00 € 2.973.165,00 €
ordentliche Aufwendungen

insgesamt 21.163.197,37 €  21.801.509,87 € 24.565.285,65€ 22.138.761,74 € 22.513.414,25€
davon Kreis-/Schulumlage 5.472.654,00 € 6.496.596,00 € 7.282.547,00 € 8.317.000,00 € 7.364.580,00 €
Verwaltungsergebnis 31.472,29 € -191.625,93 € 6.071.096,71 € -2.594,036,44 € -2.6542,723,28 €
Finanzertrage 381.151,00 € 843.138,67 € 520.284,37 € 498.582,20 € 588.550,00 €
Finanzaufwendungen 136.175,95 € 98.884,74 € 118.477,77 € 116.982,12 € 184.900,00 €
Finanzergebnis 244.975,05 € 744.253,93 € 401.806,60 € 381.600,08 € 403.650,00 €
Ordentliches Ergebnis 276.447,34 € 552.628,00 € 6.472.903,31 € -2.212.436,36 € -2.139.073,28 €

Deutlich wird, dass bei einer nur moderaten Veranderung der eigenverantwortlich
gestaltbaren ordentlichen Aufwendungen insgesamt eine deutliche Reduzierung der
ordentlichen Ertrage eingetreten ist. Eine Analyse der Entwicklung einzelner ordentli-
cher Ertréage zeigt, dass ab dem Haushaltsjahr 2009 insbesondere eingebrochene
Steuerertrage sowie Kiirzungen des Landes im Kommunalen Finanzausgleich, be-
sonders im Bereich der allgemeinen Schllisselzuweisungen, zu reduzierten Ertrégen

geflhrt haben.
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Der Einbruch des ordentlichen Ergebnisses ist sowoh! konjunkturell bedingt als auch
auf entsprechende Entscheidungen auf Bundes- und Landesebene zurtickzufiihren,
die zu einer schlechteren Finanzausstattung der Kommunen gefiihrt haben. Trotz der
aktuell guten Wirtschaftslage erreichen die Gesamteinnahmen der Hessischen
Kommunen - bestehend aus Steuereinnahmen und Schliisselzuweisungen - langst
nicht das Niveau fritherer Jahre. Das Aufkommen der Einkommensteuer liegt bei-

spielsweise im Jahr 2011 niedriger als im Jahr 2007.

Diese Feststellungen gelten aber auch nur filr eine Gesamtbetrachtung der Hessi-
schen Kommunen. Dabei hat sich die Problematik der sehr unterschiedlichen Fi-
nanzausstattung zwischen steuerstarken Stadten und Gemeinden und finanzschwa-
chen Kommunen, die auch keinen adaquaten Ausgleich tber den Kommunalen Fi-
nanzausgleich (KFA) des Landes erhalten, eher noch verscharft. Das Land Hessen
hat es seit mehr als 3 Jahrzehnten nicht geschafft, eine tiefgreifende Reform dieses
Kommunalen Finanzausgleichs Hessen nach der Gebiets- und Verwaltungsreform
des Jahres 1972 zu gestalten. Die Ankiindigung des Hessischen Finanzministers am
Hessentag 2006, wonach finanzschwache Mittelzentren im landlichen Raum, dies
wurde am Beispiel der Stadt Hinfeld verdeutlicht, die Uber eine unzureichende Fi-
nanzkraft im Verhaltnis zu ihren zentralen 6ffentlichen Funktionen verfiigen, gestéarkt
werden sollen, wurde bislang nicht umgesetzt. Durch den vom Land vorgenomme-
nen Mittelentzug von 360 Mio. € zu Lasten des Kommunalen Finanzausgleiches
wurde das Gegenteil bewirkt, d. h. die Situation hat sich nochmals deutlich ver-
schlechtert. Basierend auf der Steuerkraft der Stadt Hunfeld im Jahr 2010 fuhrt der
Mittelentzug zu einer weiteren Reduzierung der Schlisselzuweisungen um ca.
270.000,00 €. Bei einem Ausgleich des Landkreises Fulda fiir dessen aufgrund die-
ses Mittelentzuges eintretendes Minderaufkommen aus Kreis- und Schulumlage
durch eine Anhebung der Hebesétze wiirde dies sogar zu einer weiteren Mehrbelas-
tung von ca. 370.000,00 € und damit insgesamt zu einer Zusatzbelastung in Hohe
von 640.000,00 € fuhren. Nunmehr hat das Land 2012 sogar einen Mittelentzug von

weiteren 20 Mio. € aus dem KFA vorgesehen.
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Es kommt hinzu, dass auf der Aufwandsseite die Belastungen aus Kreis- und Schul-
umlage bereits jetzt deutlich angestiegen sind, da der Landkreis Fulda seit 2010 die
Hebesatze jahrlich um jeweils 1 Prozentpunkt erhéht hat. Ab dem Haushaltsjahr
2011 tritt eine vom Land zugunsten der Landkreise und kreisfreien Stadte eingefuhr-
te Kompensationsumlage hinzu, die dazu dienen soll, innerhalb des Kommunalen
Finanzausgleiches eine durch gesetzgeberische MalRhahmen verursachte Schieflage
auszugleichen und zwar zugunsten der Landkreise und kreisfreien Stédte und zu
Lasten der kreisangehorigen Kommunen. Die Erhdhung der Kreis- und Schulumlage
um jeweils 1 Prozentpunkt in 2010 und 2011 fiihrt gegeniiber einer Beibehaltung der
bis 2009 geltenden Hebesétze zu Mehrbelastungen in Héhe von rd. 140.000,00 € in
2010 und rd. 265.000,00 € in 2011. Die Einfihrung der Kompensationsumlage durch
das Land ab 2011 flihrt zu einer Mehrbelastung von ca. 195.000,00 € in 2011. Damit
betragt die Gesamtzusatzbelastung allein in 2011 kumuliert durch beide Malknahmen
rd. 460.000,00 €. Zudem ist zu beriicksichtigen, dass diese Malktnahmen sich nach-
haltig, entsprechend der Entwicklung des Kommunalen Finanzausgleichs, belastend
auswirken. Weitere Belastungen durch Erhdhungen der Kreis- und Schulumlage

kdnnen angesichts des defizitdren Kreishaushaltes nicht ausgeschlossen werden.

Der dynamischste Kostenanstieg war und ist im Bereich der Kinderbetreuung und
—erziehung - wie in fast allen hessischen Kommunen - eingetreten. Dies resultiert
zum Einen aus dem durch den Bund festgelegten Rechtsanspruch auf einen Kinder-
gartenplatz und kiinftig auch auf eine Kleinkinderbetreuung, zum Anderen aber auch
aus landesrechtlichen Standarterh6hungen, die erhebliche Mehraufwendungen ver-
ursachen, sowie einem finanziellen Teilrlickzug der kirchlichen Trager. Trotz ent-
sprechender Verankerung in der Landesverfassung hat das Land Hessen keinen
vollen Konnexitatsausgleich vorgenommen. Hieraus entstehen aktuell jahrlich Min-
derertrage in Hohe von ca. 136.000,00 €. Nach vollstandiger Anwendung der Min-
destverordnung im Gruppenbereich voraussichtlich ab 2012/2013 erhéht sich dieser
Betrag auf ca. 200.000,00 €. Eine hessische Sonderbelastung, die es vergleichbar
nur in 9 von 16 Bundeslandern gibt, ist eine Verknlpfung des Elternwahlrechts mit
einem nichtinteressengerechten Kostenausgleich, der véllig einseitig ausgestaltet ist.
Dieser zwingt Wohnortgemeinden einerseits zur Vorhaltung von Kinderbetreuungs-

platzen zur Sicherstellung des Rechtsanspruchs, zwingt sie aber gleichzeitig - selbst
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bei freien eigenen Platzen - einen vollen Kostenausgleich an andere Kommunen zu

zahlen, fur Kinder, die dort einen Betreuungsplatz in Anspruch nehmen.

Unter Berlicksichtigung der zusatzlich ausfallenden Elternbeitrage ergibt sich aus
dieser Landesregelung aktuell eine weitere jahrliche Belastung von ca. 50.000,00 €.
Diese wirde sich im Falle eines vollen Kostenausgleiches - wie dies der Gesetzge-

ber vorsieht - sogar auf 80.000,00 € jahrlich erhéhen.

Weitere aktuelle Entscheidungen des Landes flihren in vielfaltigen Bereichen dazu,
dass besondere zweckgebundene Finanzzuweisungen an Kommunen und damit

auch fur Hinfeld reduziert werden oder ganz entfallen.

Dies gilt z. B. fur die Férderprogramme ,Soziale Stadt” und teilweise auch Kommuna-
ler Straflenbau” nach dem Finanzausgleichsgesetz (FAG). Dies fiihrt letztlich nicht
nur zu deutlichen Mehrbelastungen des stadtischen Haushaltes, sondern in Einzelfal-

len auch zu deutlichen Zusatzbelastungen fir Anlieger.

Nach dem aktuellen Kenntnisstand ist bestenfalls mit einer Entscheidung zur Neu-
strukturierung des Kommunalen Finanzausgleiches noch in dieser Landtagswahlpe-
riode zu rechnen, nicht jedoch mit einer Umsetzung. Im Ubrigen werden nachhaltige
finanzielle Verbesserungen fiir die Stadt Hiinfeld, sofern sie tiberhaupt eintreten, eine
Ubergangszeit von ca. weiteren 4 bis 5 Jahren erfordern. Hieraus ergibt sich, dass
die Stadt Hunfeld zumindest mittelfristig mit den finanziellen Rahmenbedingungen
entsprechend dem aktuellen Finanzausgleich des Landes Hessen zurechtkommen

Mmuss.

Die Stadt Hunfeld gehért trotz ihrer Finanzschwéche zu den am geringsten verschul-
deten Stadten in Hessen und erhélt keinerlei finanzielle Mittel aus den 3 Mrd. € des
Kommunalen Schutzschirmes des Landes Hessen. Die Kreditverbindlichkeiten
betragen zum 31.12.2010 vergleichsweise nur 3.310.726,00 € dies entspricht 207,06

€ pro Einwohner.
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4. Verbindliche Festlegung des Konsolidierungsziels

Konsolidierungsziel ist die Wiederherstellung des Haushaltsausgleiches im ordentli-
chen Ergebnis des Ergebnishaushaltes méglichst ab dem Haushaltsjahr 2014.

Ergénzend besteht die Zielsetzung zur Erreichung von Mehrgenerationengerechtig-
keit, eine ,echte" Kapitaldeckung durch Finanzanlagevermdgen bezogen auf aufge-
laufene Verpflichtungen insbesondere im Bereich von Pensions- und Beihilfever-
pflichtungen flr die stadtischen Beamten zu realisieren. Gegenwartig besteht diese
weitgehend nur in Form von allgemeinem stadtischem Vermégen (z. B. Birgerh&u-
ser, Stralen etc.), was praktisch nicht verwertbar ist. Von daher wird eine Umwand-
lung liquider Mittel (Umlaufvermégen) in Finanzanlagen (Anlagevermdgen) ange-
strebt. Bilanztechnisch stellt dies einen Aktivtausch dar, der keine unmittelbaren

Auswirkungen auf das ordentliche Ergebnis hat.

5. Konsolidierungsbedarf

Auf der Grundlage des Haushaltsplanes 2011 und der Entwicklung der finanziellen
Rahmendaten bis etwa Mai 2011 wurde ein Konsolidierungsbedarf in H6he von ca.
2,0 Mio. € ermittelt. Dieser wurde unter Berlicksichtigung aktueller Prognosedaten
und der fiir einen Haushaltsentwurf 2012 zu erwartenden Ertrags- und Aufwandsan-
satze ohne Beriicksichtigung von KonsolidierungsmaRnahmen und sonstiger Beson-
derheiten, wie z. B. Einmalertrage, zwischenzeitlich auf annédhernd 2,4 Mio. € fort-

geschrieben.

Die vorliegenden Mittelanmeldungen zum Grundhaushalt 2012 berticksichtigen noch
die zwischenzeitlich auch von den Kommunalen Spitzenverbénden als zu optimis-
tisch eingeschatzte Einkommensteuerprognose nach der amtlichen Steuerschétzung
vom Mai 2011 (+ 354.000,00 € gegeniiber Haushaltsansatz 2011) und eine inflati-
onsbedingte Erhohung von Aufwendungen (ca. 2 % von 20 Mio.), somit 400.000,00 €
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Im Einzelnen wurde der Konsolidierungsbedarf auf der Grundlage vorliegender An-
meldungen der Fachbereiche zum Grundhaushalt 2012 wie folgt ermittelt (jeweils

gerundet auf Tausend Euro):

Ordentliches Ergebnis nach Mittelanmeldungen

(ohne mogliche Konsolidierungsmaflnahmen) = -1.910.000 €
Zum Vergleich:

ordentliches Ergebnis im Haushaltsplan 2011 = -2.553.000€
Neutralisierung Einmaleffekt

(Reduzierung Pensions-/ Beihilferiickstellung infolge

Verlangerung Lebensarbeitszeit) = -171.841 €
Somit ergibt sich ein Fehlbedarf im ordentlichen Ergebnis von = -2.082.000 €
Hinzu kommen:

bisher nicht in Mittelanmeldungen beriicksichtigte Belastungen

(Folgekosten Modernisierung Bahnhofsanlagen, Kostenerhéhungen

fir Abwasser und Energie) = -117.000 €
beflirchtete Zusatzbelastungen (reduzierte Stiftungsertrage

aufgrund Kapitalmarktentwicklung, steigende Umlagebelastungen)= - 200.000 €
somit fortgeschriebener Konsolidierungsbhedarf

zum Grundhaushalt 2012: ca. —2.399.000 €

Der Konsolidierungsbedarf wiirde sich unter Beriicksichtigung prognostizierter Ver-
anderungen von Ertragen und Aufwendungen bis zum Jahr 2016 sogar auf ca.
2.668.000 € erhdhen.
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Es wird darauf hingewiesen, dass ohne die bereits vorhandene Entlastung des
stidtischen Haushaltes durch die Verlustsparten der Stadtwerke Hiinfeld
GmbH ,Bider” und ,Verkehr* der Konsolidierungsbedarf im Jahr 2012 sogar

ca. 3,0 Mio. € betragen wiirde.

6. Konsolidierungsfelder

Mégliche Konsolidierungsfelder wurden unter Berlicksichtigung der vom Hessischen
Ministerium des Innern und fir Sport am 06.05.2010 erlassenen Leitlinie zur Konsoli-
dierung der kommunalen Haushalte und Handhabung der kommunalen Finanzauf-
sicht Uber Landkreise, kreisfreie Stadte und kreisangehorige Stadte- und Gemeinden

ermittelt.

Der Haushaltskonsolidierungsbeirat empfiehlt, unter Beriicksichtigung dieser Leitlinie

folgende Eckpunkte anzustreben:

a) Die Reduzierung von Aufwendungen soll méglichst 60 %, mindestens jedoch 50

%, bezogen auf den Gesamtkonsolidierungsbedarf umfassen.

b) Die Ausschopfung von Ertragsméglichkeiten (Geblhren-, Steuersatze) soll auf
méglichst nicht mehr als 40 %, maximal jedoch 50%, bezogen auf den Gesamt-

konsolidierungsbedarf begrenzt werden.

c) Die zum 31.12.2010 vorhandene Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses des Ergebnishaushaltes in Hohe von ca. 7,6 Mio. € soll unter Beach-
tung der Generationengerechtigkeit zunachst nach Umwandlung in eine entspre-
chend zweckgebundene Riicklage firr eine ,echte” Kapitaldeckung bestehender
Pensions- und Beihilfeverpflichtungen (Aufbau Finanzanlagevermdgen) einge-
setzt werden. Nach gegenwartiger Planung wird von einem Riickstellungsbedarf
zum Ende des Jahres 2016 in Hohe von ca. 7,6 Mio. € ausgegangen. Nachdem
gegenwirtig eine Kapitaldeckung von ca. 750.000 € besteht, sollen dieser Ruck-
lage ca. 6.850.000 € bis einschlieRlich 2016 zugefiihrt werden.
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Die verbleibende Riicklage aus ordentlichen Ergebnissen soll, soweit erforderlich,
fur ggf. eintretende unvorhersehbare und unabweisbare tber- und auRerplanma-
Rige Aufwendungen Verwendung finden. Sie soll ferner dazu eingesetzt werden,
um von der Stadt Hiinfeld nicht beeinflussbare Ertragsreduzierungen oder Auf-
wandserhdéhungen, z. B. im Rahmen einer erwarteten Strukturreform des Kom-
munalen Finanzausgleiches oder im Falle einer weiteren Anhebung der Kreis-
und/oder Schulumlagehebesatze, (voriibergehend) ausgleichen zu kénnen. Wei-
terhin soll sie in Anspruch genommen werden, sofern abhangig von der Kapital-
marktentwicklung niedrigere Zinsertrage im Bereich der mit der Stadt Hiinfeld ko-
operierenden Stiftungen, die kommunale Aufgaben mal3geblich wahrnehmen o-
der finanzieren (z. B. Kinder- und Jugendbetreuung), durch erhéhte Zuweisungen

aus dem stadtischen Haushalt ausgeglichen werden miissen

Die notwendigen KonsolidierungsmalRnahmen sollen zeitlich differenziert umge-
setzt werden. Prioritat erhalten Konsolidierungsmaftnahmen, die zu Aufwandsre-
duzierungen flihren. Diese sollen mdglichst vollumfanglich im Jahr 2012 umge-
setzt werden. Notwendige Erhéhungen von Ertragen werden im Finanzplanungs-
zeitraum 2012 bis 2015 stufenweise umgesetzt. Nahere Ausfilhrungen folgen in

diesem Bericht und sind zusammengefasst aus der Anlage 2 ersichtlich.

Die Riicklage aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses betragt zum
31.12.2010 ca. 1,7 Mio. €. Aulerordentliche Ergebnisse haben sich insbesondere

dadurch ergeben, dass die Verkaufspreise von Grundstiicken oberhalb der bilanzier-

ten Buchwerte lagen. Diese Uberschiisse sollen nachrangig zum Ausgleich des or-

dentlichen Ergebnisses eingesetzt werden, soweit sie nicht zur Finanzierung von un-

abweisbaren Investitionen oder zur vordringlichen aufRerordentlichen Tilgung von

Krediten benétigt werden.

Beide Riicklagen stehen bei anhaltender Unterfinanzierung des Ergebnishaus-

haltes zum mdglichen Ausgleich nur begrenzt als Deckungsmittel zur Verfii-

gung. Sie kénnen die notwendige Haushaltskonsolidierung nicht ersetzen.
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7. Kostendeckung gemeindeeigener Einrichtungen

Die Stadt Huinfeld verfuigt tiber folgende gemeindeeigene Einrichtungen, die teilweise

oder tiberwiegend tUber Entgelte finanziert werden:

a) 14 Vereins- oder Birgerh&user in den dorflichen Stadtteilen

b) 12 stadtische Friedhofe in allen Stadtteilen mit Ausnahme von Mackenzell, Mi-

chelsrombach, Kirchhasel, Oberfeld und Oberrombach

Die Kostendeckungsgrade dieser offentlichen Einrichtungen stellen sich auf der

Grundlage der Ergebnisse des Haushaltsjahres 2010 wie folgt dar:

Friedhofe Kostendeckungsgrad = 97,2 %

Vereins- oder Birgerhduser Kostendeckungsgrad = 12%

Der geringe Kostendeckungsgrad fiir Burgerhauser ergibt sich aus der unentgeltli-
chen Bereitstellung der entsprechenden Raumlichkeiten fiir Vereinsnutzungen ohne
gastronomischen Charakter, insbesondere fur Kulturvereine (Gesangvereine, Musik-
vereine), teilweise aber auch fiir sportliche Nutzungen (z. B. Gymnastik, Tischtennis).
Bei der Abdeckung der Fehlbetrage durch allgemeine Steuermittel handelt es sich
damit um eine umfangliche Vereinsférderung und damit eine wertvolle Mafinahme im
Sinne des Leitbildes der Stadt Hiinfeld.

Es sollte mittelfristig bei weiterem Konsolidierungsbedarf eine Beteiligung der Nutzer

zumindest an den verbrauchsabhangigen Kosten in Betracht kommen.

8. KonsolidierungsmaRnahmen und Konsolidierungsziele

Auf der Grundlage des Haushaltes 2011 wurde einer detaillierte Analyse bis auf die
Ebene der Produkte mit Ermittlung des produktbezogenen Zuschussbedarfes und
maglicher Veranderungspotentiale im Bereich veranderbarer Ertrage und Aufwen-
dungen vorgenommen. Abhangig von der Aufgabenart wurde eine Zuordnung eines

Produktes zu den Bereichen ,freiwillige Aufgaben" oder ,Pflichtaufgaben®, diese wie-
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derum unterteilt in Weisungsaufgaben, Selbstverwaltungsaufgaben sowie Gebiih-
renhaushalte, vorgenommen. Sofern alle Produkte einer Produktgruppe der gleichen
Aufgabenart zuzuordnen sind, erfolgte eine entsprechende Zuordnung auf der Ebene

der Produktgruppe.

Abhangig von der Art der Aufgabe wurden unterschiedliche Konsolidierungsvorgaben
und -ziele in finanzieller Hinsicht entwickelt. Alle Produkte oder Produktgruppen mit
gleicher Aufgabenart wurden hinsichtlich der finanziellen Zielvorgaben gleich behan-
delt.

Die als Anlage 3 beigeflgte tabellarische Ubersicht beinhaltet die entsprechend auf
Produktebene dargestellten Informationen hinsichtlich Aufgabenzuordnung und Kon-

solidierungsziel.

Nach Auswertung dieser Ubersicht besteht fuir alle der Aufgabenart ,freiwillige Auf-
gaben“ zugeordneten Produkte ein Zuschussbedarf im ordentlichen Ergebnis von
1.730.448,00 € (siehe Gelbmarkierung in Anlage 3). Dieser Betrag stellt in voller H6-
he ein theoretisch realisierbares Konsolidierungspotential dar, da es sich — wie aus-
gefiihrt — um freiwillige Aufgaben handelt. Faktisch wird jedoch eine Konsolidierung
bezogen auf freiwillige Aufgaben in diesem Umfang als nicht umsetzbar angesehen,
da dies mit sehr erheblichen Einschrankungen fir viele Aufgaben in den Bereichen
Kultur, Soziales und Freizeitgestaltung verbunden wére und damit zu einer deutli-
chen Einschrankung der Wohnqualitat und damit der interkommunalen Wettbewerbs-

fahigkeit fihren wirde.

Fur den Bereich der ,Selbstverwaltungsaufgaben” besteht ein Zuschussbedarf von
6.625.608,00 €. Hiervon entfallen auf grundsatzlich (kurzfristig) beeinflussbare Ertra-
ge 1.687.520,00 € und auf (kurzfristig) beeinflussbare Aufwendungen 4.609.125,00 €

(siehe Grinmarkierung in Anlage 3).

Fur beide Aufgabenarten, d. h. freiwillige Aufgaben und Selbstverwaltungsaufgaben
wurde als Konsolidierungsziel insgesamt eine Reduzierung der (kurzfristig) beein-
flussbaren Aufwendungen in Hohe von 10 % formuliert. Im Bereich der freiwilligen

Aufgaben wurde als Konsolidierungsziel bezogen auf die (kurzfristig) beeinflussbaren
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Ertrage eine Quote von 10 %, im Bereich der ,Selbstverwaltungsaufgaben” von 7 %
entwickelt.

Im Hinblick auf eine strukturierte Erarbeitung von Konsolidierungsmafnahmen wurde

im Haushaltskonsolidierungsbeirat auf der Grundlage des als Anlage 4 beigefligten

Konzeptes eine 3-stufige Entscheidungsmatrix entwickelt. Entscheidungsrelevante

Kriterien waren:

a) Veranderbarkeit

- Einflussmdglichkeit auf Veranderungen

- Aufwand fur Verédnderungen

Zielerreichung
- finanziell

- politisch

Die politische Zielerreichung wurde auf der Grundlage des von der Stadtverord-
netenversammlung beschlossenen Leitbildes der Stadt Hiinfeld beurteilt. Dabei
wurde untersucht, ob und ggf. welche negativen Auswirkungen eine konkrete
Konsolidierungsmafnahme auf die im Leitbild formulierten Ziele ausiibt. Von da-

her wurde eine Wirkungskontrolle vorgenommen.

Umsetzbarkeit

Abhingig vom méglichen Umsetzungstermin wurde zwischen kurzfristig, mittel-
fristig und langfristig unterschieden, wobei bis Ende 2012 umsetzbare Mallnah-
men als kurzfristig, ab 2013 bis Ende 2015 umsetzbare Malinahmen als mittelfris-
tig und spater umsetzbare MalRnahmen als langfristig gekennzeichnet wurden.

Ferner wurde die politische Umsetzbarkeit bewertet.

Mit diesem System wurde eine objektivierte Grundlage zur Beurteilung moglicher

KonsolidierungsmaRnahmen entwickelt.
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Als Anlagen 5 a bis d sind fachbereichsbezogene Gesamtibersichten aller vorge-
sehenen KonsolidierungsmaRnahmen mit Bewertung der entsprechenden Prifungs-

kriterien im Rahmen des 3-Stufen-Konzeptes beigefiigt.

Die einzelnen KonsolidierungsmaRnahmen werden damit zeitlich, inhaltlich und auch

hinsichtlich des Konsolidierungsvolumens dargestelit.

Bei einer statischen Betrachtung bezogen auf den Konsolidierungsbedarf des
Jahres 2012 (ca. 2.399.000 €) kénnte dieser anteilig durch Aufwandsreduzie-
rungen in Hohe von ca. 1.446.400 € (= 60,3 %) ausgeglichen werden, sodass

Ertragsverbesserungen von ca. 952.600 € (= 39,7%) erforderlich waren.

Insgesamt ergeben sich fiir den Zeitraum 2012 bis 2016 nachhaltige Konsoli-
dierungsmafnahmen mit einem Gesamtvolumen von ca. 2.726.700,00 €, wovon
ca. 1.220.000,00 € (= 44,7 %) auf Ertrdge und 1.506.700,00 € (= 55,3 %) auf Auf-
wendungen entfallen. Der bis zum Jahr 2016 zu erwartende Konsolidierungs-
bedarf wird damit gedeckt.

Auf die Auflistung von rechtlich oder theoretisch mdoglichen Konsolidierungsmaf-
nahmen, die jedoch zur deutlichen Beeintrachtigung bezogen auf die Ziele aus dem
Leitbild der Stadt Hunfeld fuhren wiirden oder deren Umsetzbarkeit nur sehr schwer
vermittelt werden konnte, wurde in der Regel verzichtet. Sie wurden nur in Einzelfal-

len beispielhaft dargestellt.

Erganzend werden nachfolgend einzelne mogliche Konsolidierungsmaflinahmen er-

lautert:

a) Gewinnausschiittungen der Stadtwerke Hiinfeld GmbH
Nach der Gewinn- und Verlustrechnung 2010 der Stadtwerke Hiinfeld GmbH
erfordern die im Interesse des Gesellschafters betriebenen Verlustsparten
Freibad, Hallenbad und Verkehr in der bisherigen Ausgestaltung einen Ver-
lustausgleich von 620.921,78 € vor Steuern und nach Steuergutschrift in Héhe
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von 446.520,31 €. Unter Berlicksichtigung des in der Bilanz ausgewiesenen
Eigenkapitals der Stadtwerke Hiinfeld GmbH in Hohe von ca. 22 Mio. €, wel-
ches nur in vergleichsweise geringem Umfang auf die genannten Verlustspar-
ten entfallt, ergibt sich bei einer Eigenkapitalverzinsung von 3 % eine Gewin-
nerwartung von ca. 660.000,00 €. Somit wird durch den Verlustausgleich vor
Steuern faktisch eine angemessene Eigenkapitalverzinsung im Interesse des
Gesellschafters erwirtschaftet. Von daher wird empfohlen, bis auf Weiteres auf
eine Gewinnabfiihrung der Stadtwerke Hinfeld GmbH an den stadtischen
Haushalt zu verzichten, um das Unternehmen Stadtwerke Hiinfeld GmbH im
Hinblick auf die Eigenkapitalquote nachhaltig zu starken und die Marktfahigkeit

im liberalisierten Energiemarkt zu sichern.

b) Folgekosten Bahnhof und Bahnhofsumfeld
Es wird angestrebt, die Folgekosten aus der Modernisierung des Bahnhofs mit
Unterfiihrung, Rampen und ergédnzenden Flachen Uber eine vertragliche Re-
gelung auf die Stadtwerke Hinfeld GmbH zu tbertragen. Auch diese MalR-
nahme erscheint dauerhaft nur dann Gber die Stadtwerke Hiinfeld GmbH fi-
nanzierbar, wenn nachhaltig ein Verzicht auf eine Gewinnausschiittung erfolgt
und Unternehmensgewinne zur Starkung des Eigenkapitals im Unternehmen

verbleiben.

c) Personal- und Versorgungsaufwendungen
Die Personal- und Versorgungsaufwendungen verringern sich gegeniiber dem
Jahr 2011 erheblich um ca. 518.000,00 €. Ursachlich hierfiir sind zunachst
Reduzierungen im Stellenplan (Verzicht auf 1,0 VBE - friiherer Stadtbaumeis-
ter, Reduzierung um 0,5 VBE im Fachbereich 2 - Fachdienst Ju-
gend/Kultur/Soziales, Reduzierung um 0,25 VBE im Fachbereich 1 — Archiv)
sowie weiterhin die Beendigung von Arbeitsverhaltnissen mit voriibergehen-
den Verstarkungskraften, insbesondere im Fachbereich 3, und die Reduzie-
rung von Altersteilzeitvertragen bzw. der Eintritt in die Freizeitphase bei beste-

henden Altersteilzeitvertragen.
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d) Verbandsumlage Zweckverband Hallenbad und Jugendzentrum

Erhthte Verbandsumlagen des Zweckverbandes Hallenbad und Jugendzent-
rum, die je zur Halfte von Stadt und Landkreis finanziell getragen werden, fiih-
ren infolge einer Einbindung des Jugendtreffs Karl-Medler-Stralle entspre-
chend der bestehenden Verbandssatzung mittelbar zu reduzierten Aufwen-
dungen der Stadt Huinfeld im Rahmen der erforderlichen Zuweisungen an die
St. Elisabeth-Stiftung fir Kinderbetreuungsaufgaben in einer Gréf3enordnung
von ca. 90.000,00 €.

e) Veroffentlichung kirchlicher Nachrichten
Ein Verzicht auf die Veroffentlichung kirchlicher Nachrichten im Amtsblatt der
Stadt Hiinfeld kompensiert im Ubrigen eintretende Kostenerhéhungen in Héhe
von ca. 7.000,00 €.

f) Verkleinerung Stadtverordnetenversammlung und Ausschiisse
Die bereits vollzogene Verkleinerung der Stadtverordnetenversammlung von
37 auf 33 Mitglieder und die Verkleinerung des Haupt- und Finanzausschus-
ses und des Bauausschusses von 11 auf 9 Mitglieder fiihrt zu Minderaufwen-
dungen von ca. 9.500,00 €.

g) Anpassung von veranschlagten Aufwendungen auf der Grundlage von
Ergebnissen der Jahre 2009 und 2010
Veranschlagte Aufwendungen wurden in den vergangenen Haushaltsjahren
teilweise nicht ausgeschopft. Ursache hierfiir kann entweder
a) der Verzicht auf die Umsetzung vorgesehener Mallnahmen
oder
b) die kostengtinstigere Umsetzung vorgesehener Malinahmen
sein.
Wahrend im Einzelfall der Verzicht unter a) keine Konsolidierungsmafinahme
darstellt, stellt die kostengtinstigere Umsetzung unter b) jeweils eine Konsoli-

dierungsmalnahme dar.
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Die Reduzierung einer Vielzahl von veranschlagten Aufwendungen entspre-
chend der Ergebnisse der Jahre 2009 und 2010 umfasst ein Volumen von ca.
640.000 €. Ohne nahere Priifung wird eingeschétzt, dass hiervon ca. 50 %
des Volumens auf b) entfallt, sodass von einem Konsolidierungsvolumen von

ca. 320.000,00 € ausgegangen wird.

h) Eigenkapitalverzinsung Eigenbetrieb Abwasseranlagen
Die Gewinn- und Verlustrechnung des Eigenbetriebes Abwasseranlagen fir
das Wirtschaftsjahr 2010 weist einen Jahresgewinn in Héhe von 602.912,63 €
aus. Damit wurde eine Eigenkapitalverzinsung von 2,2 % erreicht (bezogen
auf den Mittelwert aus Eigenkapitalwerten zu den Bilanzstichtagen 31.12.2009
und 31.12.2010). Begiinstigt wurde dieses Ergebnis durch Einmaleffekte im
Geschaftsjahr 2010. Ohne diese Einmaleffekte wiirde die erzielte Eigenkapi-
talverzinsung ca. 1,5 % betragen. Der Magistrat hat bereits am 07.09.2011
beschlossen, der Stadtverordnetenversammlung vorzuschlagen, den Jahres-

gewinn 2010 in voller Hohe an den stadtischen Haushalt abzufiihren.

Es wird empfohlen, in den kommenden Jahren stufenweise eine hohere Ei-
genkapitalverzinsung durch Anhebung der Abwassergebiihren zu erreichen.
Durch eine Anhebung auf 2,3 % ab dem Jahr 2012 ergeben sich Mehrertrage
fur den stadtischen Haushalt in Hohe von ca. 250.000 €. Ab dem Jahr 2013
wird eine Anhebung auf 3 % empfohlen, wodurch weitere Mehrertrage in Hohe
von ca. 150.000 € generiert werden kdnnen. Es liegt bereits eine Beschluss-
fassung des Magistrats vom 07.09.2011 vor, wonach im Entwurf des Wirt-
schaftsplanes 2012 als Zielvorgabe eine Eigenkapitalverzinsung von 3,0 %, al-
lerdings nicht — wie vom Landesrechnungshof vorgeschlagen - von 6 %, be-
riicksichtigt wird. Es wird empfohlen, diesen Beschluss entsprechend zu modi-
fizieren, nachdem die Betriebsleitung angekiindigt hat, eine Finanzierung der
nach den Vorgaben der Eigenkontrollverordnung des Landes ab 2012 begin-
nenden Untersuchung von privaten Grundstiicksentwédsserungsanlagen soli-
darisch Uiber Gebiihren vorzuschlagen und nicht individuell durch die untersu-
chungspflichtigen Grundstiickseigentiimer. Das hierfur notwendige Gebuhren-
aufkommen wird auf ca. 150.000 € im Jahresdurchschnitt bei einer flachende-

ckenden Untersuchung von ca. 4.000 Grundstiicken (ber einen Zeitraum von
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10 Jahren eingeschatzt.

Die Ertragsverbesserung flr den stadtischen Haushalt wiirde bei einer 3%igen
Eigenkapitalverzinsung gegentiber der Veranschlagung des Jahres 2011 ca.
400.000,00 € betragen, sofern die Stadtverordnetenversammlung im Rahmen
der Feststellung der Jahresabschlisse jeweils eine Gewinnabfiihrung in voller
Hohe beschlielt. Gleichzeitig entsteht abhangig von der Festsetzung der ein-
zelnen Gebihrenkomponenten ein Mehraufwand fur die StraRenentwésserung
von bis zu 50.000,00 €.

i) Hebesédtze Gewerbesteuer sowie Grundsteuer A und B (Realsteuern):
Nach der vom Land erlassenen Konsolidierungsrichtlinie werden bei notwen-
diger Haushaltskonsolidierung Festsetzungen erheblich tber den Landes-
durchschnittswerten gefordert.
Der Hebesatz fur die Gewerbesteuer betragt zurzeit 335 %. Fir Kommunen
zwischen 15.000 und 20.000 Einwohner betragt der Bundesdurchschnitt 2010
352 % und der Landesdurchschnitt zurzeit noch 341 %. Zum 01.01.2013 wird

eine Anhebung des Hebesatzes auf 350 % vorgeschlagen, wodurch Mehrer-

trage in Hohe von ca. 200.000,00 € generiert werden koénnten. Zum
01.01.2014 wird dann eine Anhebung des Hebesatzes auf 370 % empfohlen,
wodurch weitere Mehrertrage in Héhe von 270.000 € erwartet werden kénnen.
Durch die steuerlichen Verrechnungsméglichkeiten mit der Einkommensteuer
fihrt eine Anhebung in diesem Umfang und sogar bis zu einem Hebesatz von
380 % fir die Gesellschafter von Personengesellschaften im Ergebnis bezo-

gen auf samtliche ertragsabhangigen Steuern nicht zu einer Mehrbelastung.

Der Hebesatz Grundsteuer B betragt zurzeit 290 %. Fiir Kommunen zwischen
15.000 und 20.000 Einwohner betragt der Bundesdurchschnitt 2010 341 %

und der Landesdurchschnitt zurzeit noch 287 %. Vorgeschlagen wird eine An-

passung des Hebesatzes der Grundsteuer B zum 01.01.2015 auf 330 %, wo-
durch Mehrertrage in Héhe von 180.000,00 € basierend auf dem derzeitigen
Aufkommen generiert werden kénnen. Es ist davon auszugehen, dass zu die-

sem Zeitpunkt eine Vielzahl anderer vergleichbarer hessischer Kommunen
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ebenfalls (lber Hebesatze in dieser GrofRenordnung verfligen wird.

Fur die Grundsteuer A betragt der Hebesatz zurzeit 260 %. Im Bundesdurch-
schnitt 2010 betragt dieser fiir Kommunen zwischen 15.000 und 20.000 Ein-
wohner 299 %, im Landesdurchschnitt 282 %. Es wird eine Anhebung des

Hebesatzes der Grundsteuer A von 260 % auf mindestens 290 % zum
01.01.2012 vorgeschlagen, wodurch Mehrertrage in Héhe von ca. 11.000,00 €
generiert werden kénnen. Durch eine solch moderate Anhebung werden aller-
dings die erheblichen Aufwendungen in der Flachengemeinde fur Feldwege,
Grabenraumungen und Heckenriickschnitt angesichts eines Feldwegenetzes

alleine von 1.000 km nicht gedeckt.

Zum 01.01.2015 wird dann eine Anhebung auf 330 % und damit ein gleicher
Hebesatz wie fiir die Grundsteuer B empfohlen, da Griinde fiir eine Beibehal-
tung der bisher unterschiedlichen Hebesétze fir die Grundsteuern A und B

nicht ersichtlich sind.

j) Hundesteuer
Im Rahmen einer Anderung der Hundesteuersatzung ist eine Anpassung der
Hundesteuersatze von im Schnitt 39,20 % (FB 2 angeben) sowohl fir den
Ersthund als auch weitere Hunde vorgesehen, wodurch Mehrertrdge von
8.000,00 € erreicht werden sollen.

k) Sachkosten Verwaltung
Pauschale Mittelreduzierung fur Buiromaterial, Drucksachen, Einrichtungs- und
Ausstattungsgegenstande sowie Zeitungen und Fachliteratur bei einem An-
satz von bisher 118.350,00 € um 15.000,00 €, u. a. durch Umstellung auf e-

lektronische Medien und Verzicht auf einzelne Zeitschriften;

I) Zuweisung an St.-Elisabeth-Stiftung
Moglich ist eine Anpassung der Zuweisungen an die St. Elisabeth-Stiftung fur
Kinderbetreuungsaufgaben unter Berlicksichtigung im Bereich der Stiftungen

vorhandener Riicklagen, wobei das Konsolidierungsvolumen allerdings nur vo-

riibergehend ca. 222.000,00 € betrégt, da es sich hierbei um die voriiberge-
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hend mégliche Verwendung von Stiftungs-Riicklagen handelt, die von daher in

die Gesamtbetrachtung nicht aufgenommen wurde.

m) Interkommunale Kooperationen

Méglichst ab dem Jahr 2013 ist neben der bereits vertraglich vereinbarten in-
terkommunalen Zusammenarbeit im Bereich Brandschutz, wodurch ein Ein-
sparpotential von ca. 6.000,00 € bis 7.000,00 € nachhaltig erwartet wird, von
einem Synergieeffekt durch die vorgesehene Zusammenlegung von Buchhal-
tung, Kasse sowie Steuern- und Gebihrenveranlagung innerhalb der Inter-
kommunalen Arbeitsgemeinschaft ,Hessisches Kegelspiel* auszugehen. Be-
reits im Jahre 2012 soll ein Interkommunales EDV-Netzwerk implementiert
werden. Mit der Projektierung wurde bereits begonnen. Hieraus zu erwartende
Synergieeffekte sind im Rahmen der Mittelanmeldung 2012 noch nicht be-
ricksichtigt.

Als Zielgrée wurde eine Aufwandsreduzierung fiir die Stadt Hinfeld aus den
vorgenannten Interkommunalen Kooperationen in Héhe von insgesamt ca.
30.000,0 € formuliert.

n) Parkgebiihren
Die Kommission fiir Stadtentwicklung und Verkehr empfiehlt, die Parkgebiih-
ren aufgrund des bisher sehr niedrigen, weit unter dem Durchschnitt ver-
gleichbarer Stadte liegenden Niveaus, um ab 01.01.2012 um 25 % anzuhe-

ben. Die erzielbaren Mehrertrage werden auf 18.750,00 € eingeschatzt.

o) Brandschutz
Die Brandschutzkommission schlagt vor, die Gebthren fiir die kostenpflichti-
gen Einsatze anzupassen. Unter Berlicksichtigung weiterer einzelner Konsoli-
dierungsvorschlage ergibt sich ein Konsolidierungsvolumen von insgesamt
20.190,00 €.
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p) Jugend / Sport / Kultur / Senioren / Soziales / Partnerschaft und Touris-

mus

In der Kinder- und Jugendkommission, der Kulturkommission, der Sportkom-

mission sowie der Kommission fiir Senioren und Soziales wurden Konsolidie-

rungsvorschlage mit einem Gesamtvolumen von 160.799,00 € erarbeitet.

Auch Dank der Ertrdge aus der Biirger- und Unternehmensstiftung liegt die

Sportférderung wie auch die Kulturférderung selbst nach der Umsetzung die-

ser Konsolidierungsvorschlége im oberen Bereich vergleichbarer Stadte und

Gemeinden im Landkreis Fulda und in Hessen. Dies gilt insbesondere fiir die

verbleibende tberdurchschnittliche Subventionierung pro Einwohner der Nut-

zung von Sporthallen durch Vereine. Hier bleibt auch nach der vorgesehenen

Umsetzung einer moderaten Kiirzung der stadtischen Zuwendungen die Stadt

Hiinfeld absoluter Spitzenreiter im Landkreis Fulda. Es ist vorgesehen, weiter-

hin die Biirgerhduser unentgeltlich fur Ubungsabende der Kulturvereine und

sonstige gemeinniitzige Nutzungen ohne gastronomisches Angebot bereitzu-

stellen.

g) Kinderfreundliche Eigenheimférderung

In den vergangenen Jahren stand jeweils ein Haushaltsansatz in H6he von
42.000,00 € zur Verfiigung. Im Haushaltsjahr 2009 wurden 47.000,00 € in

2010 33.000,00 € aufgewandt.

Da die Zahl der verkauften Bauplatze mit 12 bis 14 nahezu konstant war, sind

die relativ groBen Schwankungen durch die unterschiedlichen familiaren Ver-

haltnisse (Anzahl der Kinder) zu erkléren.

Grundsatzlich ergibt sich fur diese freiwillige Leistung ein Konsolidierungspo-

tential von 35.000,00 € durch einen komplettem Wegfall der Eigenheimférde-

rung.

Gesprache mit den Grundstiicksinteressenten zeigen aber immer wieder, dass

die stadtische Eigenheimférderung sehr positiv gesehen wird. Sie ist zugleich

ein wichtiges Instrument im interkommunalen Wettbewerb und die Ansiedlung

von Neublrgern.
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Bisher erhalten die Eigenheimférderung nicht nur Familien mit Kindern, son-
dern auch Einzelpersonen und Ehepaare. Insofern wird vorgeschlagen, dass
zukiinftig die Forderung nur noch auf Familien mit Kindern beschrankt wird.
Dies entspricht auch den Forderbedingungen der Nachbarkommunen bzw.

anderer Gemeinden im Landkreis Fulda.

Unter Berlicksichtigung der Verkaufszahlen der vergangenen Jahre wird eine
dauerhafte Reduzierung des Ansatzes um 14.000,00 € auf 28.000,00 € vorge-

schlagen.

Die tatséchliche Einsparung h&ngt aber letztlich von der Zahl der verkauften

Grundstiicke und der Familienstruktur der Kaufer ab.

Mulcharbeiten und Vermessung in stiddtischen Baugebieten

Im Rahmen der Durchftihrung von entsprechenden Mulcharbeiten handelt es
sich dem Grunde nach um eine freiwillige Leistung der Stadt Htinfeld. Die Er-
fahrung der vergangenen Jahre hat gezeigt, dass in den Baugebieten drei
Mulchdurchgéange pro Jahr ausreichen, um eine Mindestpflege, inshesondere
bezogen auf ein attraktives bzw. vermarktungsférderndes Erscheinungsbild,

aber auch hinsichtlich nachbarschaftlicher Interessen, sicherzustellen.

Hierfur liegt eine Auftragsvergabe an ein heimisches Unternehmen vor, mit ei-
nem Jahresvolumen von gegenwartig 7.500,00 €. Dies stellt insofern das theo-

retische Konsolidierungspotential dar.

Bezlglich dieser Thematik hat die Umweltkommission in ihrer Sitzung am
13.09.2011 gebeten, dass der Magistrat sich kritisch mit dieser Frage befasst

und auch prift, ob die Anzahl der Mulchdurchgange reduziert werden kann.

Da, wie ausgefiihrt, die durchgefiihrten Mulcharbeiten in Baugebieten bereits
auf einen Mindestniveau reduziert sind, wird empfohlen, hier keine weitere
Konsolidierung vorzunehmen.

Aufgrund des nicht vorzusehenden Verkaufs von Grundstiicken in ,Alt"-

Baugebieten sowie aufgrund von Verpachtung einzelner Bauplatze kann hier
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trotzdem ein Konsolidierungspotential generiert werden. Dieses summiert sich
in Verbindung mit der Reduzierung der Vermessungsleistungen (Wegfall der
Abmarkungspflicht) auf insgesamt ca. 10.500,00 €.

s) stadtische Mietwohnungen
Hier ist vorgesehen, den jeweiligen Instandsetzungsansatz dauerhaft zu redu-
zieren. Dies ist angesichts des erreichten baulichen Zustandes durch erhebli-
che Sanierungs- und Erhaltungsaufwendungen der letzten Jahre, verstarkt
durch Konjunkturprogramme ohne Vernachlassigung der Bausubstanz még-
lich. Allerdings wird nicht mehr jedem den Wunsch nach Schénheitsreparatu-
ren zeitnah entsprochen werden kénnen. Insofern besteht allerdings die Mag-
lichkeit im Rahmen von Eigenleistungen erganzend tatig zu werden. Das Ein-

sparpotential wird in einer GréRenordnung von 5.450,00 € gesehen.

t) Bediirfnisanstalten

Die Stadt Hunfeld halt gegenwartig funf offentliche Toilettenanlagen in der
Kernstadt vor. Hieraus ergeben sich grundsétzlich gestaltbare Jahresgesamt-
aufwendungen jahrliche Gesamtaufwendungen in einem Volumen von rund
30.000,00 €. Hinzu kommen noch sténdige Vandalismusschéaden. In jingerer
Vergangenheit gibt es fast wochentlich einen neuen Vandalismusschaden an
einer der funf Bedurfnisanstalten.

Bei SchlieRung aller Toilettenanlagen wiirde sich (abziiglich Vorhaltekosten
fiir eine bedarfsweise Offnung) ein entsprechendes theoretisches Einsparvo-
lumen ergeben.

Eine Umsetzung dieser Mallnahme signifikante negative Auswirkungen auf
das stédtische Leitbild ergeben. Eine solche Malnahme wiirde allerdings er-
hebliche negative Auswirkungen bezogen auf die Standortqualitiat haben und

im Widerspruch zum stadtischen Leitbild stehen.
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Es wird daher vorgeschlagen, lediglich zwei Toilettenanlagen, nach Vorschlag
des Fachbereiches die Anlage ,An der Hainmauer" (bisher ganzjahriger Be-
trieb) und die Toilettenanlage im Biirgerpark/ Klosterstralle (derzeit Sommer-
betrieb), komplett zu schlieBen und nur noch fiir besondere Anlasse, z. B.
,Frihlings- oder Martinsmarkt®, bzw. ,Klosterparkfest”, ,Kinderaktionstag” oder

,Konzert im Park” zu offnen.

Hierzu besteht noch Diskussionsbedarf unter Berlicksichtigung der Beratung
in der Stadtmarketingkommission. Diese sieht ebenfalls grundsatzlich Ein-
sparpotential angesichts der weit iberdurchschnittlichen Ausstattung der Stadt
Hinfeld mit 6ffentlichen WC-Anlagen. Allerdings sollen den genannten Vor-
schlagen der Verwaltung in diesem Bereich noch einmal andere Einsparmég-
lichkeiten gegentibergestellt werden. Es ist vorgesehen unter Einbindung des
Vorstandes von City-Marketing zu einer abschlieBenden Entscheidung zu
kommen. Hierbei wird ein besonderes Augenmerk auf die in jungster Zeit

dramatisch gestiegenen Vandalismusschaden gelegt werden.

Der Vorschlag der Verwaltung fiihrt zu einem voraussichtlichen Einsparvolu-
men in Héhe von ca. 5.550,00 €, das in diesem Bereich umgesetzt werden

soll.

u) Gemeindestralen
Die StrallenunterhaltungsmaRnahmen sollen dauerhaft um jahrlich rund
80.000,00 € reduziert werden. Darlber hinaus wird die Reduzierung der Brii-
cken- und sonstiger Unterhaltungskosten um 27.000,00 € vorgeschlagen. Al-
lerdings ist aber zu beriicksichtigen, dass bei frost- und schneereichen Win-
tern, wie beispielsweise im letzten Winter, sich die Notwendigkeit ergeben
kann, insbesondere mit Blick auf die Sicherstellung der Verkehrssicherungs-
pflicht, UberplanméaRige Mittel bereit zu stellen. Insgesamt miissten sich aller-
dings die weiter vorgesehenen Haushaltsmittel im Jahresdurchschnitt aus-

kdmmlich sein.
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Die Reduzierung der Stral3enunterhaltungsanséatze kann zumindest mittelfris-
tig ohne Auswirkungen auf die Qualitat des StraRennetzes erfolgen. Dies er-
gibt sich aus den Uberdurchschnittlich vielen grundhaften Stralenerneue-
rungsinvestitionen der letzten Jahre im Rahmen des sog. Rot-Griinen-
Programmes in Verbindung mit dem Eigenbetrieb Abwasseranlagen. Es ist
zudem in der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehen, in ausreichendem
Umfang derartige Erneuerungsmalnahmen zur Vermeidung eines Investiti-

onsstaus vorzunehmen.

Es kommt hinzu, dass durch das sog. Schlaglochprogramm, verstarkt durch
erhebliche Eigenmittel gerade im Haushaltsjahr 2011, mit RestmalRnahmen in
2012 und 2013 ein umfangliches Sonderprogramm fir StraBenunterhaltungs-
mafnahmen in der Stadt Hiinfeld gestaltet wurde. Hierdurch wurde und wird
die Lebensdauer - soweit wirtschaftlich jeweils vertretbar - zahlreicher Stadt-

stral’en deutlich tber den Abschreibungszeitraum (35 Jahre) verlangert.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass sich das stadtische StraRennetz in
Hinfeld im Vergleich zu anderen Kommunen in einem vergleichsweise guten
Zustand befindet. Damit ist weiterer Sanierungsbedarf nicht in dem Umfang

vorhanden, wie dies bei vielen anderen Kommunen der Fall ist.

Auf Empfehlung der Umweltkommission soll die Stral3enbeleuchtung auf an-
dere Energiespar-Leuchtmittel umgestellt und dariiber hinaus soll die nachtli-
che Leuchtdauer um 1 Stunde reduziert werden. Unter Beriicksichtigung ent-
sprechender Investitionen (AfA) ergibt sich eine jahrliche Netto-Entlastung des
Ergebnishaushaltes um rund 37.400 €.

Die M&hschnitte entlang von Rad- und FuBverbindungswegen sollen reduziert
werden. Dadurch kann ein jahrliches Einsparpotential von rd. 5.000,00 € er-

reicht werden.
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v) Stadtreinigung

Hier ergeben sich nicht gebuhrenpflichtige Aufwendungen unter Beriicksichti-
gung des aktuellen Ausschreibungsergebnisses in einem Volumen von ca.
40.000,00 €.

Insbesondere geht es hierbei um die regelméaRige Entleerung von Papierkér-
ben sowie um die Reinigung der Containerstellplatze.

Das glnstigere Ausschreibungsergebnis filhrt zu einer nachhaltigen Auf-
wandsminimierung fir die Stadt von jahrlich rund 7.000,00 €, bezogen auf den
aktuellen Ansatz in 2011 bzw. der Ansatze der Vorjahre. AulRerdem ist ge-
plant, die Reinigungssondereinsatze zu reduzieren (Einsparung: 2.000,00 €,
auch fir die Gebuhrenzahler sind ab 2012 die nun mdéglichen Kostenentlas-

tungen aufgrund der Neuausschreibung umzusetzen).

Das allgemein anerkannte besonders attraktive Erscheinungsbild der Stadt
Hiinfeld im Bezug auf Sauberkeit, was durchaus auch als ein wesentliches
Kernziel des Leitbildes erachtet wird, werden keine weiteren Einschrankungen
im Bereich dieser freiwilligen Leistungen vorgeschlagen. Dies entspricht auch

der Empfehlung der Stadtmarketingkommission.

w) Offentlicher Griin-/ Landschaftsbau
Durch die vertretbare Reduzierung von Blumenkibeln im Innenstadtbereich
und kostengiinstigere Bepflanzungen der Blumenbeete durch eine verstarkte
Verwendung pflegeleichter Dauerbepflanzungen kann eine jahrliche Auf-

wandsminimierung von rd. 5.000,00 € erreicht werden.

Eine Reduzierung von Reinigungsdurchgangen, teilweise ermoglichst durch
veranderte Bepflanzungen, wirde ein weiteres Einsparpotential von rd.
3.500,00 € erbringen.

Auch Pflegedurchgénge, insbesondere Mulch- und Mahschnitte fur Grunfla-
chen und Unterhaltungsmalnahmen fur die wassergebundenen Wege sowie
Platze im Blrgerpark bzw. am Haselsee sollen aufgrund der Empfehlung der
Umweltkommission reduziert werden (Einsparungen in Hoéhe von rund
11.000,00 €).
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SchlieBlich soll die Anzahl von Ruhebanken minimiert werden (Einsparungen
von rund 6.000,00 €).

Insgesamt soll versucht werden, verstérkt die Biirgerschaft einzubinden durch

die Ubernahme von Patenschaften.

x) Offentliche Gewisser / Wasserbauliche
Durch Einsparungen bei Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen kann ein

Konsolidierungsvolumen in Héhe von 5.000,00 € erreicht werden.

Allerdings ist bei zunehmenden Starkregenereignissen und/oder neuen Vor-
gaben resultierend aus der Wasserrahmenrichtlinie nicht auszuschlieRen,
dass kiinftig doch wieder mit hoheren Aufwendungen in diesem Sektor ge-

rechnet werden muss.

y) Land- und Forstwirtschaft
Entsprechend der Empfehlung der Umweltkommission sollen Pachtzinsen
marktgerecht Zug-um-Zug angepasst werden. Hierdurch werden j&hrlich
Mehreinnahmen in Héhe von rd. 2.000,00 € ab 2013 erwartet.

Aufgrund der Hinweise des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes, dass
neue Mustervertrage durch das Finanzministerium entwickelt wurden, soll eine
Anpassung stadtischer Pachtvertradge beziiglich Mobilfunkmasten, die auf
landwirtschaftlichen Flachen stehen, erfolgen.

Hieraus ergibt sich ein zusatzliches Einnahmepotential pro Jahr in Héhe von
rund 3.000,00 € ab 2013.

Im landwirtschaftlichen Wegebau und bei Heckenriickschnitten wird ein Ein-
sparvolumen von 35.000,00 € seitens der Umweltkommission als méglich ge-
sehen. Dies resultiert aus den in den letzten Jahren vorgenommenen Optimie-
rung der Wegenetze und der Schaffung gréRerer Bewirtschaftungseinheiten
sowie aufgrund von Investitionen im Rahmen von Flurbereinigungsverfahren

mit stédtischen Kostenbeteiligungen zur Verbesserung des Wegenetzes.
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Bezogen auf den Stadtwald ergeben sich unter Beriicksichtigung der Beratun-
gen in der Forstkommission keine Vorschlage zur Haushaltskonsolidierung;
dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Bewirtschaftung im Rahmen
einer zehnjahrigen Forstbetriebseinrichtung, die quasi als kostenrechnende

Einrichtung gefiihrt wird, erfolgt.

Allgemeine Einrichtungen und Unternehmen

Die Birger- und Vereinshauser der Stadt Hiinfeld verzeichnen hier — wie auch
in den sonstigen Kommunen - den hochsten Fehlbetrag in einem Gebiihren-
haushalt mit einer Deckungsquote von i. d. R. nur 12 %.Trotz allgemeiner
Preisentwicklung, insbesondere bei den Energiekosten, sind die Nutzungsent-
gelte seit 10 Jahren nicht mehr angepasst worden. Insofern erfolgt der Vor-
schlag einer moderaten Anpassung der Nutzungsentgelte und insbesondere

der Nebenkostenpauschalen generell um 10 %.

In diesem Zusammenhang wird auch auf dhnliche Manahmen und Entschei-
dungen von Nachbarkommunen (z. B. Eiterfeld) verwiesen. Unter Beriicksich-
tigung der durchschnittlichen Nutzungen der vergangenen Jahre ergibt sich
hier ein zuséatzliches Ertragspotential pro Jahr in Héhe von 1.500,00 €.

Hinsichtlich der stadtischen Gebaude ist erganzend anzumerken, dass auf-
grund teilweise umfangreicher Verbesserungs- und Erneuerungsinvestitionen
vergangener Jahre (z. B. im Rahmen des Konjunkturprogramms) nunmehr
Folgekosten resultieren (z. B. Abschreibung oder auch erforderliche Wartun-

gen), die nicht mehr beeinflusst werden kénnen.

Analog der stadtischen Mietwohnungen gilt auch hier, dass zukiinftig nicht
mehr jedem Wunsch nach Schénheitsreparaturen zeitnah entsprochen wer-
den kann. Vielmehr erfolgt eine Realisierung unter Beriicksichtigung einer im
Aufbau befindlichen einheitlichen Prioritatenliste, sofern nicht Eigenleistungen

erbracht werden.
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Erganzend wird uber die eingegangenen Biirgervorschliage bzgl. méglicher
KonsolidierungsmaRnahmen und hierzu vorliegende Hinweise der Verwaltung
auf der Grundlage der Anlage 6 informiert. In einzelnen Fillen ist die Uberprii-
fung noch nicht abgeschlossen, teilweise sind die Vorschlage deckungsgleich

mit ber(icksichtigten Einsparvorschlagen aus der Verwaltung.

Nachdem auch die Ortsheirdte um konstruktive Vorschlage im Hinblick auf
mégliche KonsolidierungsmaRnahmen gebeten wurden, liegen zwischenzeit-
lich entsprechende Ruckmeldungen vor. Entsprechende Vorschlage haben
insbesondere die Ortsbeirate Malges und Sargenzell eingereicht, iiber die an-
hand der als Anlagen 7a und b beigefiigten Protokollausziige informiert wird.

Diese Vorschlage sind noch abschlieRend auszuwerten.

9. Zielkontrolle/Dokumentation

Der Haushaltskonsolidierungsbeirat ist der Auffassung, dass die Haushaltskonsoli-
dierung einen Prozess und damit eine Daueraufgabe fiir Stadtverordnetenversamm-
lung, Magistrat und Verwaltung darstellt. Er empfiehlt, auf der Grundlage vorliegen-
der Ergebnisrechnungen jeweils jahrlich eine Evaluation auf der Ebene der beteilig-
ten Gremien (z.B. Kommissionen) und im Rahmen anstehender Haushaltsberatun-

gen vorzunehmen.

10. Ausblick und Prognose

Der Haushaltskonsolidierungsbeirat ist zuversichtlich, dass vorbehaltlich nicht beein-
flussbarer staatlicher MaRnahmen, die zu weiteren deutlichen ErtragseinbuRen oder
erheblichen Aufwandserh6hungen fiir die Kommunen fiihren, mit dem vorliegenden
praventiven Haushaltskonsolidierungskonzept eine solide Grundlage fir die Haus-
haltswirtschaft der kommenden Jahre gelegt werden kann. Dabei sollte ein wesentli-
cher Aspekt im Zusammenhang mit der Einfithrung der Doppik, namlich das Prinzip
der Generationengerechtigkeit, nachhaltig beachtet werden, wonach heutige Genera-
tionen méglichst heute entstehende Aufwendungen finanzieren und diese nicht in die

Zukunft zu Lasten zukinftiger Generationen verlagert werden.
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Der Haushaltskonsolidierungsbeirat bittet um eine konstruktive Beratung die-
ses priventiven Haushaltskonsolidierungskonzeptes. Er empfiehlt der Stadt-

verordnetenversammlung,

das vorliegende Konzept zu beschlieRen und in den

stddtischen Haushalten ab dem Jahr 2012 zu beriicksichtigen.

Hiinfeld, den 24.10.2011

Die Mitglieder des Haushaltskonsolfdierungsbeirates
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